Til utdanning- og forskningskomiteen 
										Oslo, 15.10.2020
Norges Døveforbunds innspill til statsbudsjettet 2020

Norges Døveforbund ønsker på det sterkeste å oppfordre utdanning- og forskningskomiteen til å satse på OsloMet sitt innspill til satsninger utenfor rammen 2021, første innspill – «Tegnspråkløftet».
Tegnspråkløftet er et helhetlig løft innenfor norsk tegnspråk over tre år på til sammen 64,7 millioner kroner.
Norsk tegnspråk er et av landets største og eldste minoritetsspråk og snakkes av ca. 25.000 innbyggere. Historisk sett har tegnspråk fått svært lite anerkjennelse – mye på grunn av myten om at et språk må være fonetisk. Det er først de siste tiårene at man har fått kunnskap om at tegnspråk er naturlig språk på lik linje med talte språk. Nå foreligger det et forslag til en språklov der tegnspråk får en egen paragraf: §7 Norsk teiknspråk - Norsk teiknspråk er det nasjonale teiknspråket i Noreg. Som språkleg og kulturelt uttrykk er norsk teiknspråk likeverdig med norsk. Vi er veldig glade og stolte av denne paragrafen, som løfter frem norsk tegnspråk. 
Språkloven viser at staten har ansvar for å ta vare på et av landets eldste og største minoritetsspråk.
[bookmark: _Hlk53666349]Vi ber komiteen om å vurdere Tegnspråkløftet i sammenheng både med språkloven, og med FNs bærekraftsmål 4.a om å etablere og oppgradere utdanningstilbud som sikrer inkluderende og effektive læringsmiljø for alle. Det er i dag stor mangel på grunnleggende ressurser til opplæring i og på tegnspråk. Elever som skal ha opplæring i og på tegnspråk mangler både læremidler, kvalifiserte lærere og gode læringsmiljøer. Utdanningssektoren henger langt etter og det haster med å få på plass en omfattende ordning som kan bygge opp tegnspråktilbudet fra bunnen av. OsloMet har foreslått Tegnspråkløftet i tre omganger, statsbudsjettet i 2019, 2020 og 2021. De har ikke fått hele tildelingen, men kun deler av den. 
Norges Døveforbund mener det er viktig å innvilge hele søknadsbeløpet til Tegnspråkløftet 2021 hos OsloMet. Tre viktige grunner til å få gjennomført tegnspråkløftet nå:
1. Språkdeprivasjon (mangel på tilgang til språk) forekommer og skader barn og unges utvikling 
2. Mangel på tilgang til norsk tegnspråk i barnehage, skole, hjemme og på sosiale arenaer
3. Mangel på kunnskap om tegnspråk og døve/hørselshemmede barn på utdannings arena og ellers i samfunnet
1. Språkdeprivasjon blant barn og unge
Hørselstekniske hjelpemidler (som høreapparat og cochlea-implantat) kan ikke gi en full naturlig og uanstrengt tilgang til talespråk som normal hørsel gjør (se P. Kermit forskning, 2018). Tegnspråk derimot gir døve/hørselshemmede barn full tilgang til språk og utvikling av sin genuine identitet – allerede fra fødselen av dersom barnet har tilgang til et tegnspråkmiljø. 
Per i dag råder det fremdeles «vente og se»-holdninger og holdninger om at foreldrene må velge mellom talespråk eller tegnspråk for sine barn, selv om forskningen støtter tidlig innsats og tospråklig tilnærming. Det viktigste «språkvinduet» for utvikling av begrepsapparatet er mellom 0-2 år etter fødsel. Med en avventende holdning til tegnspråk vil fort mye av dette språkvinduet være lukket før barnet eventuelt får tilgang til språk. 
Forskning og brukererfaring viser at språk er livsnødvendig for at barnets kognitive og psykososiale utvikling skal skje i takt med jevnaldrende. Ved manglende tilgang til språk vil barn miste de sosiale ferdighetene som er knyttet til dyp forståelse av et språk. Forskningen viser at det er stor grad av språkdeprivasjon for døve/hørselshemmede barn som ikke bruker tegnspråk (se Glick og Hall forskning, 2019). Deres forskning er internasjonalt, men det er stor grunn til å tro at dette også gjelder i Norge. Det er svært alvorlig og innebærer blant annet lærevansker og mangelfulle sosiale ferdigheter, og vil hindre kognitiv utvikling. Språklig deprivasjon er enkelt å forebygge, men vanskelig å gjøre noe med når det først har oppstått. Dette viser seg også ved at mange av hørselshemmede barn tilsynelatende fungerer greit med talespråk i en-til-en kommunikasjon, men faller ut ved gruppesamtaler eller når det er støy i rommet/omgivelsene. Dette gjelder for majoriteten av hørselshemmede barn uansett grad av hørselstap – som uten tilgang til tegnspråk sliter i kommunikasjonen og fellesskapet. Felles er at alle bruker svært mye krefter på munnavlesning og lytting. (Kermit, 2018) 
Dagens praksis har allerede kostet svært mange døve/hørselshemmede barn og unges tilgang til språk og identitet. Dette har vi ikke råd til å fortsette med, hele tegnspråktilbudet må bygges opp og forbedres. 
[bookmark: _Hlk53512014]2. Mangel på tilgang til norsk tegnspråk hjemme
Døve og hørselshemmedes språksituasjon er ulik andre minoritetsspråklige barn – de aller fleste døve/hørselshemmede barn fødes inn i hørende familier og miljøer som ikke har kunnskap om tegnspråk fra før. Foreldre må da lære tegnspråk parallelt med barna selv. Dette gjør at barnehager/skole får en mye viktigere rolle i døve/hørselshemmede barns språkutvikling enn hva tilfellet er hos hørende barn. I skolen er det er i dag et stort problem med å få tak i kvalifiserte pedagoger og språkmodeller til dette arbeidet; per dags dato finnes det ikke en lærerutdanning innen tegnspråk, og heller ikke tegnspråk som fag på universitetsnivå. Det er også en helt fundamental mangel på læremidler på tegnspråk (tegnspråk er utelatt i opplæringslovens punkt om dette).
Dessverre finnes det heller ingen retningslinjer som definerer hva et godt tegnspråkmiljø i barnehagen er. Et eksempel på konsekvensene av dette så vi da tegnspråkbarnehagen i Trondheim, Møller Barnehage, ble lagt ned og overført til en større kommunal barnehage. Døve ansatte med førstespråkkompetanse i tegnspråk ble sagt opp, begrunnelse var at de manglet pedagogisk kompetanse. Barnehagen har i kraft av å være et tegnspråkmiljø et viktig ansvar for at førstespråkkompetanse i tegnspråk blir ivaretatt, men kommunen valgte å følge grunnbemanningsnormen. Kommunen har i ettertiden ansatt barnehagelærere med tegnspråk som førstespråk, men det er fortsatt altfor få ansatte som har tegnspråk som sitt førstespråk. 
3. Mangel på kunnskap om tegnspråk og døve/hørselshemmede barn
Dessverre er det fortsatt mangel på kunnskap om norsk tegnspråk som språk hos profesjonsutøvere. Vi mener at Tegnspråkløftet vil fremme kunnskaper om tegnspråk og døve/hørselshemmede hos ulike yrkesgrupper som for eksempel innenfor pedagogikk og helse- og sosialtjenestene.
I St.meld.nr. 21 Lærelyst står det at det skal utarbeides læresenter for de samiske språk, likedan for matte og så videre, men det står ingenting om læresenter for tegnspråk selv om det er et skrikende behov for det. Det må derfor opprettes et nasjonalt læresenter for tegnspråk. Først skritt på veien er å tildele midler til Tegnspråkløftet i sin helhet, som viser at regjeringen ønsker å inkludere alle i fremtidens samfunn. 
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